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10 mal for social

mobilitet

De sociale mal skal sette retning
for og skabe starre fremdrift i so-
cialpolitikken: Flere skal veaere en
del af arbejdsfzellesskabet, og feer-
re skal veaere socialt udsatte. Alle
skal have mulighed for at leve et
selvstaendigt liv.

Lige muligheder handler ikke om, at
alle skal vaere ens. Lige muligheder
forudseaetter en indsats, der tager
afsat i den enkeltes sarlige veerdi,
seerlige behov og saerlige kompe-
tencer. Kun ved at se hinanden som
individer, kan vi sikre, at alle far lige
muligheder.

Malene skal bane vejen for, at vi i
hojere grad ger det, der virker for
den enkelte. Det er afgarende, at de
indsatser, der er virksomme og har
en dokumenteret effekt, bliver ud-
bredt, sa flere far en indsats, der
gor en forskel.
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Flere skal vare en del af
arbejdsfallesskabet

Regeringens socialpolitik hviler pa, at
den enkelte skal hjelpes til at veere
en del af arbejdsfaellesskabet, hvis
det er muligt. Alle skal have chancen
for at forsarge sig selv og leve et selv-
steendigt liv med uddannelse og job.
Vores udgangspunkt er, at alle gn-
sker at veere selvhjulpne, og at flere
kan vaere en del af arbejdsfeellesska-
bet med den rette stotte og hjaelp.

Danmarks vigtigste ressource er det
rastof, som mennesker er gjort af.
Malene skal understgtte, at dette
rastof udvikles bedst muligt. Rege-
ringen vil derfor arbejde for, at ud-
satte bgrn og unge med en god ud-
dannelse far det bedste fundament
for et godt voksenliv.

Og indsatserne pa socialomradet
skal tilrettelaegges, sa flere menne-



sker med handicap og flere udsatte
voksne far mulighed for at bruge de-
res ressourcer pa en arbejdsplads.

Det vil gare en stor forskel for den
enkelte og for samfundet.

Indsatserne skal understgtte de
mennesker, som hver dag, pa trods
af et handicap, psykiske vanskelig-
heder eller sociale problemer, tager
ansvar for at uddanne sig eller veere
en del af arbejdsmarkedet.

Regeringen vil udbrede indsatser,
sa flere far mulighed for at deltage
i feellesskabet. Ingen ma opgives pa
forhand og parkeres pa passiv for-
sgrgelse.

Faerre skal vare socialt udsatte
For nogle mennesker bliver de so-
ciale problemer sa store, at de ikke
kan lgse dem pa egen hand, og sa
skal der veere hjeelp at hente.

Med afsaet i den enkeltes personlige
ansvar skal socialpolitikken forebyg-
ge og afhjaelpe sociale problemer, og
den skal tilgodese behov hos menne-
sker, der har brug for statte.

Vores udgangspunkt er, at alle ud-
satte mennesker har potentiale til at
udvikle sig og mestre eget liv. Fore-
byggelsen af sociale problemer skal
veere bedre, sa feerre bliver socialt
udsatte. Og mennesker, der er fan-
get i svaere sociale vanskeligheder
som hjemlgshed eller misbrug, skal
have en stgtte og hjeelp, der virker.

For nogle mennesker vil det bane
vejen for uddannelse og job. For
andre er det selv med den bedste
hjeelp og statte ikke muligt at blive
selvforsgrgende. Men alle kan bli-

ve en del af andre faellesskaber og
fa sterre livskvalitet som falge af en
effektiv socialpolitik.

Social indsats, der virker

De sociale mal saetter retningen for
udviklingen af den sociale indsats.
Den sociale indsats skal gere en
reel forskel for barn, unge og voks-
ne. Det gor den bedst, hvis indsat-
serne bygger pa faktuel viden om,
hvad der virker. Viden om virksom-
me metoder kan findes i kommu-
ner, regioner og organisationer, som
har en serlig lovende praksis, eller
komme fra udlandet og forsknings-
verdenen. Arbejdet med de sociale
mal kan blandt andet belyse, hvil-
ke kommuner, der har serligt gode
lgsninger, som kan blive udviklet
og udbredt til andre kommuner. Og
med de sociale mal som baggrund
vil gode resultater i de sociale orga-
nisationers arbejde kunne sta tyde-
ligt frem.

Regeringen vil males pa, om vi far
flyttet de sten, der matte ligge i ve-
jen for kommuner, regioner og or-
ganisationer, nar det handler om at
udbrede de virksomme metoder. Og
regeringen vil males pa, om viden og
indsatser stilles til radighed, sa alle
aktarer er klaedt pa til opgaven.
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Overblik
10 mal for social mobilitet
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1. Udsatte barn og unges 2. Flere udsatte unge skal
faglige niveau i folkesko- gennemfgre en ungdoms-
len skal forbedres uddannelse

h
'

3. Flere personer med
handicap skal i uddannelse
og beskaftigelse

4. Flere personer med psykiske
vanskeligheder eller sociale
problemer skal i uddannelse
og beskaftigelse

5. Flere personer udsat for vold
i nzere relationer skal i uddan-
nelse og beskaftigelse
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6. Ferre udsatte unge skal
bega kriminalitet

1]

7. Feerre skal vaere hjemlase
0 %
al
w

8. Starre effekt af stofmis-
brugsbehandlingen

N

9. Storre effekt af
alkoholbehandlingen

o

10. Flere uden for arbejds-
feellesskabet skal deltage
i den frivillige indsats



Mal, der forandrer

For regeringen er det afgerende,
at de sociale mal giver mening for
dem, der skal arbejde med male-
ne i praksis. De skal vere relevante,
brede og malbare.

Mélene er en overordnet ramme for
at skabe udvikling, men malene vil
aldrig kunne indfange hele billedet.

Relevante

De sociale mal skal veere relevante for
de mennesker, som socialpolitikken
skal statte og hjeelpe. De skal veere
relevante og ambitigse i forhold til,
hvad det enkelte menneske kan opna.
Derfor har regeringen lyttet til, hvad
faglige og frivillige organisationer pa
omradet mener, er relevante mal.

Mal og indsats hanger ngje sam-
men. Den sociale indsats skal kun-
ne pavirke udviklingen, og udviklin-
gen skal bruges til at vurdere, om
den sociale indsats er pa rette spor,
og om der er omrader, hvor der er
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behov for en mere virksom indsats.
Med andre ord skal malene vare
styringsrelevante.

Det er primart kommunerne, der
star for den sociale indsats i prak-
sis. Malene skal derfor vaere rele-
vante for alle kommuner og give
mening i forhold til kommuner-
nes konkrete situation. Derfor har
regeringen ikke fastsat absolut-
te mal for, hvilket niveau kommu-
nerne skal na, men alle kommuner
skal sikre fremdrift ved lgbende at
udvikle deres sociale indsats. Hver
kommune skal lokalt vurdere, hvil-
ket niveau kommunen skal na for at
bidrage til udviklingen.

Brede

Den sociale indsats favner bredt, og
det skal de sociale mal afspejle. Der-
for har regeringen ogsa sat nye mal
for beskaeftigelse og uddannelse for
personer med psykiske vanskelig-
heder eller sociale problemer og for



personer med handicap. Der er ogsa
helt nye og konkrete mal for alkohol-
behandling og deltagelse i den frivil-
lige indsats. De nye sociale mal ret-
ter sig dermed mod en meget stor
gruppe mennesker: 143.000 perso-
ner og her er malet for frivillighed
ikke regnet med. Til sammenligning
favnede den tidligere regerings so-
ciale 2020-mal ca. 55.000 personer,
jf. figur 1. Det betyder, at de sociale
mal saetter fokus pa, hvad der virker
pa sterstedelen af socialomradet.

Malbare
De sociale mal kan kun bruges til at
falge udviklingen i den sociale ind-

sats, hvis der er data at male pa.
Malene er derfor udpeget pa omra-
der, hvor palidelige data enten al-
lerede findes eller let kan tilveje-
bringes.

Det betyder, at ellers relevante mal
om fx bedre livskvalitet og trivsel
ikke er en del af de sociale mal, li-
gesom der ikke er specifikke mal
for forebyggelse, selvom den fore-
byggende indsats naturligvis er
helt central i socialpolitikken. Det
er vanskeligt at opstille saerskilte
malbare mal for den forebyggen-
de indsats, men en virksom fore-
byggende indsats vil bidrage til at

FIGUR 1. Antal personer omfattet af de sociale mal

143.000

160.000

140.000

Personer med psykiske
vanskeligheder eller
sociale problemer
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100.000

Personer i
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personer i behandling
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Den tidligere
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Regeringens
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Anm.: Malgruppen for de sociale mal er defineret ud fra hvilke typer indsatser, personen har modtaget.
Se “Afgreensning af sociale mal - Baggrundsnotat” pa sim.dk for beskrivelse af datagrundlaget.
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na flere af de sociale mal. Det gael-
der fx malet for antallet af hjemle-
se og malet for antallet af udsatte
unge med en faeldende strafferetlig
afgorelse.

Kriteriet om, at et mal rent faktisk
skal kunne males, betyder ogsa, at
der er mennesker, der er en del af
socialpolitikken, som det ikke har
vaeret muligt at opstille mal for.
At der ikke er mal betyder ikke, at

mennesker i prostitution, personer
med senfglger af seksuelle over-
greb og andre er mindre vigtige end
andre. Men det har ikke veeret mu-
ligt at etablere et palideligt data-
grundlag.

Regeringen arbejder derfor fortle-
bende pa at fremskaffe bedre data,
sa udviklingen for de grupper, der
ikke er omfattet af malene, med ti-
den kan falges.

e FIGUR 2. Kriterierne for de nye mal for social mobilitet

10 mal
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For de mennesker,
som socialpolitikken

for social
mobilitet
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andre akterer, der
star for indsatsen
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vanskeligheder eller
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Personer med handicap

+ Alkoholbehandling

Deltagelse i den frivillige
indsats
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politikken
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Udvikling
viser vejen

Fremdrift pa de sociale mal kree-
ver samarbejde og fzelles lasninger
pa tveers af sektorer og myndighe-
der. Viborg er et eksempel pa en
kommune, der har haft succes med
at opspore bgrn og unge i en udsat
position tidligt gennem tveerfagligt
samarbejde og en koordineret til-
gang pa berneomradet. Og i Herning
Kommune har man efter svensk for-
billede omlagt kommunens indsats
over for udsatte bgrn og unge og til-
rettelagt arbejdet pa en made, som
sikrer en tidlig, tveerfaglig og mere
koordineret indsats.

En bedre livssituation for udsatte og
mennesker med handicap er ikke kun
et arinde for socialpolitikken, men
ogsa for uddannelses-, beskzftigel-
ses- og sundhedspolitikken.

Indsatser

Social fremdrift kraever et steerkt
samarbejde mellem stat, regioner og
kommuner. Kommunerne har det pri-

maere ansvar for den sociale indsats,
men det er statens rolle at skabe de
bedst mulige rammer for indsatsen.

Frivillige organisationer pa det so-
ciale omrade har vigtig viden om
malgrupper og indsatserne pa om-
radet. Regeringen har derfor ind-
draget organisationerne i arbejdet
med at revidere de sociale mal.

En falles indsats fra alle akterer
kan skabe den sterste positive for-
andring. Donationen pa 750 mio. kr.
fra Den A.P. Mallerske Stattefond er
et af flere flotte eksempler pa, hvor-
dan fonde kan bane vejen for udvik-
ling af socialomradet i samarbejde
med frivillige organisationer og of-
fentlige myndigheder.

Derfor vil regeringen ogsa inddrage
de frivillige organisationer mv. i ar-
bejdet med at falge op pa de sociale
mal og med at udvikle og forbedre
den sociale indsats.
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De sociale mal vil ogsa vaere det
centrale grundlag for vores priorite-
ringer af fx satspuljemidler til at ud-
brede virksomme metoder.

Regeringen har allerede sammen
med satspuljekredsen afsat mid-
ler til at udbrede virksomme ind-
satser for udsatte bgrn, unge med
misbrug og hjemlgse. Regeringen
vil blandt andet med et udgaende
radgivningsteam understette kom-
munerne i at omlaegge deres ind-
sats for udsatte barn og unge til en
tidligere, forebyggende og mere ef-
fektiv indsats.

Et korps af paedagogiske praksis-
konsulenter skal hjeelpe kommuner-
ne med at bryde den negative so-
ciale arv ved brug af metoder med
dokumenteret effekt og paedagogi-
ske redskaber. Og behandlingsmo-
deller til unge med misbrug, som
har vist sig virksomme blandt an-
det i Kgbenhavns Kommune, udbre-
des til andre kommuner og anbring-
elsessteder. For udsatte voksne
udvides det eksisterende hjemlase-
rejsehold, sa det understotter im-
plementeringen af virksomme meto-
der i kommuner og pa forsorgshjem.

Opfolgning

Social fremdrift forudsaetter et ved-
varende fokus pa malsatningen. De
sociale mal saetter retningen for so-
cialpolitikken, og med opfalgnin-
gen pa de sociale mal vil regerin-
gen sikre, at socialpolitikken holder
kursen. Status pa de sociale mal vil
indga i den arlige socialpolitiske re-
degarelse, som bliver lanceret for-
ste gang i juniiar.

Socialpolitikken skal veere baseret
pa viden om, hvad der virker for bor-
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gerne, og viden om borgernes be-
hov. Social- og Indenrigsministeriet
vil derfor lgbende lave analyser af
malgrupperne for de sociale mal for
at identificere de omrader, hvor der
matte veere behov for en szerlig ind-
sats. Analyserne vil blandt andet ga
i dybden i forhold til udviklingen for
delmalgrupper for de sociale mal fx
hjemlese pa forsorgshjem og her-
berg, unge med psykiske vanskelig-
heder, eller personer med forskelli-
ge typer handicap.

Regeringen gnsker at indga i en dia-
log med KL om, hvordan der bedst
kan falges op pa de enkelte kommu-
ners niveau og fremdrift pa de so-
ciale mal.



10 MAL
FOR SOCIAL
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Mal 1-5: Flere skal veere en del af arbejdsfellesskabet
Mal 6-10: Faerre skal veere socialt udsatte



Udsatte barn og unges
faglige niveau i folke-
skolen skal forbedres

Et solidt fagligt niveau i folkeskolen
er det bedste grundlag for barn og
unges mulighed for at uddanne sig
og for at komme i beskeftigelse og
dermed fa et solidt fundament for et
godt voksenliv. Udsatte bern og unge
klarer sig markant darligere end
jeevnaldrende i de nationale test i fol-
keskolen. Derfor skal denne gruppe
klare sig fagligt bedre i folkeskolen.

Regeringen vil med malet satte fo-
kus pa behovet for en tidlig og mere
virksom indsats for at forbedre ud-
satte bern og unges faglige niveau i
folkeskolen. Det kraever en malret-
tet indsats i dagtilbud, skoler og so-
cialforvaltningen i kommunerne og
en tvaergaende indsats i social- og
undervisningspolitikken. Malet om-
fatter alle bern og unge, som har
modtaget en forebyggende foran-
staltning eller har vaeret anbragt.

Foranstaltninger til bern og unge
kan fx settes i vaerk pa baggrund af
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barnets eller den unges adfeerd, ud-
vikling eller mistrivsel som falge af
misbrug, vold i hjemmet eller andre
sociale problemer.

Der skal saettes tidligt ind for at
fremme trivsel og leering hos udsat-
te barn.
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Udsatte born og unges
faglige niveau i l&@sning

og matematik i folkeskolen \

skal forbedres

© -

Udsatte born og unges
faglige niveau i dansk og
matematik er for lavt

l

100

Born og unge, som har modtaget en social foranstaltning, havde
i 2014 en gennemsnitscore i tests i dansk og matematik pa 41.
For gvrige barn og unge var gennemsnitscoren 57.

Anm.: Data for 2014. Gennemsnitsscore i de nationale test (normbaseret testresultat
fra 0-100). Udsatte barn og unge er afgreenset til unge, der pa et tidspunkt har
modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller veeret anbragt.

Kilde: Styrelsen for IT og Laering og egne beregninger pa baggrund af Danmarks
Statistiks registerdata.

Vi ved, at det virker at seette tid-
ligt ind for udsatte barn og unge.

Barns sociale kompetencer og
deres evne til leering og selvre-
gulering kan styrkes ved en mal-
rettet indsats, der opbygger
foraeldrenes kompetencer og op-
kvalificerer personalet i barneha-
ve, indskoling og skole.

Holstebro er én af de kommuner,
som har succes med at styrke
personalets kompetencer til at
handtere berns negative adfzerd
og @ndre udadreagerende barns
adfeerd positivt med tilgangen fra
programmet ”De Utrolige Ar Bar-
nehave og Skole”.
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Flere udsatte unge
skal gennemfare en
ungdomsuddannelse

Uddannelse er det bedste funda-
ment at bygge voksenlivet pa. Men
udsatte unge har ofte ikke de sam-
me muligheder som andre unge for
at skabe dette fundament.

Regeringen har derfor som mal, at
flere udsatte unge skal veere i gang
med eller have gennemfart en ung-
domsuddannelse.

Vi skal understgtte, at udsatte unge
klarer sig bedre i uddannelsessy-
stemet og pa arbejdsmarkedet end
deres forzldre, som er kendeteg-
net ved et forholdsvist lavt uddan-
nelsesniveau, og ved at mange er pa
passiv forsgrgelse.

Uddannelsesinstitutionerne er des-
uden en god ramme for, at udsatte
unge kan opbygge netvaerk og feel-
lesskaber.

Mange udsatte unge begynder pa en
ungdomsuddannelse, men de fal-

der i langt hgjere grad fra undervejs
end andre unge. Flere udsatte unge
skal benytte sig af muligheden for at
gennemfare en ungdomsuddannel-
se. Det skal social-, uddannelses-
og beskeftigelsespolitikken stot-
te op om. Indsatsen for den enkelte
unge skal veere helhedsorienteret
og ga pa tveaers af sektorer.

Allerede i dag ydes der en raekke
indsatser for at sikre, at flere udsat-
te unge tager en ungdomsuddannel-
se. Men selv udsatte unge, som har
klaret sig godt i folkeskolen, gen-
nemferer i betydeligt mindre grad
en ungdomsuddannelse end gvrige
unge. Og mange udsatte unge har
et darligt fagligt afseet med fra fol-
keskolen, som gar det svaert at gen-
nemfere en ungdomsuddannelse. |
andre tilfeelde har udsatte unge ba-
ret sociale problemer med sig ind i
voksenlivet, fx misbrug og kriminali-
tet, hvilket ogsa kan spaende ben for
uddannelse.
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Flere 18-21-arige, der har
modtaget en social foran-
staltning inden for de sene-
ste fem ar, skal vaere i gang
med eller have gennemfort
en ungdomsuddannelse

@ -

For mange udsatte unge
falder fra eller gar ikke i gang
med en ungdomsuddannelse

100%

Aldrig pabegyndt
en ungdomsuddannelse
Pabegyndt men ikke
i gang med en ungdoms-
uddannelse

® | gang med eller har
gennemfert en ungdoms-
uddannelse

12014 var 48 pct. af de 18-21-arige unge, som har modtaget en
social foranstaltning inden for de seneste fem ar, i gang med
eller havde gennemfert en ungdomsuddannelse. Det tilsvarende
tal for gvrige 18-21-arige var 84 pct.

Anm.: 18-21-arige. Data for 2014. Udsatte unge er afgraenset til unge, der har
modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller vaeret anbragt inden
for de seneste fem ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Mange udsatte unge har behov for
stgtte i overgangen til voksentil-
veerelsen, sa de kan gennemfare
en ungdomsuddannelse. Stotten
skal ofte komme fra flere forvalt-
ninger og offentlige aktarer som
grundskolen, anbringelsesstedet,
uddannelsesinstitutioner og kom-
munale sagsbehandlere pa unge-
og voksenomradet. Stagtten kan
ogsa komme fra frivillige organi-
sationer og mentorer. Det forud-
saetter koordinering pa tveers af
forvaltninger og akterer. Vi ved,
at systematiske tilgange til ud-
satte unge kan sikre, at kommu-
nen lykkes med koordineringen og
den helhedsorienterede tilgang.
Metoden "Vejen til uddannelse og
beskaeftigelse” understatter en
systematisk koordinering af ind-
satsen for anbragte unge.
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Flere personer
med handicap skal
| uddannelse og
beskaeftigelse

At tage en kompetencegivende ud-
dannelse og have et arbejde giver
bedre livskvalitet for alle. Det geel-
der ogsa personer med handicap,
som skal have mulighed for at tage
en uddannelse og vaere en del af ar-
bejdsmarkedet, hvis det er en reali-
stisk mulighed.

Mange personer med handicap er
allerede en del af arbejdsfzlles-
skabet, og endnu flere skal have
muligheden. Serligt for personer
med sveere handicap er udviklingen
gaet i sta.

En persons mulighed for at deltage
pa arbejdsmarkedet afhaenger selv-
folgelig af graden af handicap, men
den hjelp, den enkelte modtager,
skal bidrage til, at alle kan realisere
deres potentiale. Det kan ske ved, at
den enkelte inddrages bedre i tilret-
teleeggelsen af indsatsen, og at koor-
dinering mellem fagfolk og myndig-
heder bliver bedre. Det geelder ogsa i
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forhold til at tage en uddannelse, da
der som for resten af befolkningen er
en klar sammenhang mellem det at
gennemfgre en kompetencegiven-
de uddannelse og beskaeftigelse for
personer med handicap.

Malet omfatter de ca. 43.000 per-
soner, som far en social indsats som
folge af en nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne. En teet opfelg-
ning forudseetter bedre data, og
Social- og Indenrigsministeriet ar-
bejder derfor malrettet pa at for-
bedre datagrundlaget, sa personer,
som modtager handicapkompense-
rende indsatser efter serviceloven,
lebende kan folges.
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Flere personer, som far en
social indsats som folge af
nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, skal i uddan-
nelse og beskaftigelse

For fa personer med
handicap er i beskaeftigelse
og uddannelse

l

/

12014 var 9 pct. af personerne, som fik en social indsats som falge
af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, i beskaeftigelse eller
uddannelse fordelt pa 6 pct. i beskaeftigelse og 3 pct. i uddannelse.

73 pct. modtog fertidspension.

Anm.: 18-59-arige. Data for 2014. Baseret pa de 32 kommuner, som datagrundlaget
omfatter. Beskaeftigelse omfatter ordinaer beskzeftigelse og personer i fleksjob.
Personer med handicap er afgraenset til personer, som modtager en social indsats
som folge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter serviceloven.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Vi ved, at vi med en sakaldt job-
forst indsats kan stgtte menne-
sker med blandt andet nedsat
fysisk og/eller psykisk funktions-
evne i at opna og opretholde lgn-
net arbejde pa det ordineere ar-
bejdsmarked.

Gennem en taet og kontinuerlig
stotte af bade den enkelte med
handicap, medarbejdere og ar-
bejdsgiver far og under beskaef-
tigelse (SE - Supported Employ-
ment), er det dokumenteret, at
personer med handicap (kommu-
nikationshandicap, kognitive han-
dicap og fysiske handicap) kan fa
og opretholde ordinaer beskaef-
tigelse.
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Flere personer med
psykiske vanskeligheder
eller sociale problemer
skal i uddannelse og
beskaeftigelse

Psykiske vanskeligheder og socia-
le problemer kan gere det rigtigt
sveert at komme i gang med eller
holde fast i arbejde eller uddannel-
se. Det kan medfare en lav livskva-
litet og starre risiko for marginali-
sering.

Malet omfatter de ca. 32.000 per-
soner, som modtager en indsats
for sociale problemer eller psykiske
vanskeligheder efter serviceloven,
hvoraf kun 7 pct. er i beskaeftigelse
eller uddannelse.

Vi ved, at uddannelse og beskaefti-
gelse kan vaere med til at skabe en
positiv forandring for mennesker
med psykiske vanskeligheder el-
ler sociale problemer i form af gget
trivsel. Samtidig kan det veere med
til at forebygge, at den enkeltes livs-
situation forveerres.

Der er derfor behov for at arbejde
mere malrettet hen mod, at flere far
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mulighed for at blive en del af fzel-
lesskabet pa en arbejdsplads.

I mange kommuner er der allerede i
dag sket en bevaegelse fra at se so-
ciale indsatser som omsorg alene til
at have mere fokus pa at hjaelpe den
enkelte med at komme sig (recovery).

Der er ogsa i stigende grad fokus pa,
at mennesker med psykiske van-
skeligheder kan komme sig helt el-
ler delvist. Det samme gzelder men-
nesker med sociale problemer. Her
kan muligheden for at genoptage og
fastholde tilknytningen til uddan-
nelse og job veere afggrende.

Med den rette hjelp og stette er
det muligt at fa mennesker med fx
psykiske lidelser tilbage til arbejds-
feellesskabet, og derigennem far de
ogsa mulighed for at mestre og tage
ansvar for eget liv.



©

Flere personer, som modta-
ger en indsats for sociale
problemer eller psykiske
vanskeligheder efter service-
loven, skal i uddannelse og
beskaftigelse

© -

For fa personer med psykiske
vanskeligheder eller sociale
problemer er i beskaftigelse
og uddannelse

12014 var 7 pct. af personerne med psykiske vanskeligheder eller
sociale problemer i beskaeftigelse eller uddannelse, og 57 pct.
modtog fartidspension.

Anm.: 18-59-arige. Data for 2014. Baseret pa de 32 kommuner, som datagrundla-
get omfatter. Beskaeftigelse omfatter ordinaer beskaeftigelse og personer i fleks-
job. Personer med psykiske vanskeligheder og sociale problemer er afgraenset til
personer, som modtager en indsats for sociale problemer eller psykiske vanske-
ligheder efter serviceloven.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Vi ved, at steerke sociale netveerk med-
farer en bedre chance for at komme
sig over psykiske vanskeligheder. Den
enkeltes professionelle og private net-
veerk kan bruges som en ressource i et
behandlingsforlgb, som det er tilfzeldet
med metoden Aben Dialog”.

Med en handholdt, individuel jobind-
sats (IPS), der som et centralt element
sikrer, at den enkelte fra indsatsens
start er i beskeeftigelse, kan personer
med psykiske vanskeligheder integre-
res pa det ordinere arbejdsmarked
frem for i beskyttet beskaeftigelse. Ud-
gangspunktet er, at mennesker med en
sveer psykisk lidelse kan fa arbejde pa
det ordinaere arbejdsmarked. Uden-
landske erfaringer peger pa, at perso-
ner med en psykisk lidelse har sterre
sandsynlighed for at komme i job eller
uddannelse med denne tilgang.
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Flere personer udsat for
vold i naere relationer
skal i uddannelse og
beskaeftigelse

Det er helt uacceptabelt, at men-
nesker udsaettes for vold eller trus-
ler om vold af deres allernaermeste.
Desvarre skannes det, at ca. 33.000
kvinder og ca. 13.000 mand arligt
udseettes for fysisk partnervold.

Vold i nzere relationer kan ikke ale-
ne have store helbredsmaessige kon-
sekvenser. Et liv med vold kan ogsa
medfare psykiske problemer og so-
cial isolation. | kelvandet kommer
ofte ogsa gkonomiske problemer og
svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

Har man veeret udsat for vold i naere
relationer, er det at veere en del af
arbejdsfzellesskabet og muligheden
for selvforsergelse et vigtigt led i
at skabe en selvstendig tilverelse
uden vold. Derfor er der behov for,
at mennesker, der er udsat for vold,
modtager en indsats, der bade ta-
ger hand om volden og hjalper dem
til at opna og fastholde tilknytning
til arbejdsmarkedet.
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Og nar kommunerne og andre aktg-
rer radgiver kvinder og mend, der
er udsat for vold, er der behov for at
radgivningen tilpasses den enkeltes
behov - ogsa i forhold til uddannel-
se og beskaftigelse.

Landets kvindekrisecentre skal til-
byde et sikkert ophold, omsorg og
stotte, men der er samtidig behov
for, at der i samarbejde med kom-
munerne og andre aktgrer pa omra-
det er fokus pa den beskaeftigelses-
rettede indsats som en del af den
samlede indsats til kvinderne.
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Flere personer udsat

for vold i nzre relationer
skal i uddannelse og
beskaftigelse

Behov for bedre data om
personer udsat for vold i
nere relationer

T

/

Omradet er generelt preeget af fa under-
sggelser og begranset viden om hvilke
metoder, der virker for personer, som er
udsat for vold i naere relationer.

Socialstyrelsen afprever sammen med
fire kommuner en metode til at stat-

te kvinder, der har vaeret pa krisecenter,
til et liv uden partnervold (CTI). Med en
struktureret og helhedsorienteret indsats
far kvinderne hjeelp til at etablere et liv
med mindre vold, en tryg boligsituation
og tilknytning til arbejdsmarked eller ud-
dannelse. Projektet lgber frem til 2018.

Mgdrehjalpens radgivnings- og be-
handlingstilbud til kvinder med barn,
”Ud af voldens skygge”, har desuden
vist gode resultater i forhold til at re-
ducere falgevirkninger af vold og styrke
kvindernes mulighed for at tage styring
i deres eget liv.
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Faerre udsatte
unge skal bega

kriminalitet

Unges kriminalitet er til skade for
samfundet som helhed og de ska-
deslidte i saerdeleshed. Unges kri-
minalitet er ogsa til skade for den
unges muligheder for et selvstan-
digt liv med uddannelse og arbejde.
Kriminaliteten blandt 15-17-arige har
igennem en raekke ar vaeret falden-
de. Men udsatte unge begar fortsat
i vaesentligt hgjere grad kriminalitet
end ikke-udsatte unge. Der er der-
for behov for et serligt fokus pa ud-
satte unges kriminalitet. Malet om,
at feerre udsatte unge skal modtage
en feldende strafferetlig afgorelse,
skal blandt andet fastholde fokus
pa tidlig forebyggelse af kriminalitet
blandt udsatte unge.

En reduktion af kriminaliteten krae-
ver en indsats pa tveers af myndig-
heder og kommunale forvaltninger.
Der findes en raekke virksomme ind-
satser til at forebygge og reducere
kriminalitet blandt udsatte unge.
Feelles for disse er, at de seetter tid-

10 MAL FOR SOCIAL MOBILITET / 24

ligt ind, og at de bygger pa et sam-
arbejde mellem forskellige fagper-
soner. Som eksempel kan navnes,
at en tidlig indsats, som mindsker
fraveer i skolen og misbrug, reduce-
rer risikoen for, at unge begar krimi-
nalitet. De gvrige indsatser for ud-
satte bern og unge bidrager dermed
til at forebygge kriminalitet blandt
udsatte unge.

Mange af indsatserne har famili-
en og netvaerket omkring den unge
som omdrejningspunkt. Svage for-
ldreevner, fysisk og psykisk vold
og mange konflikter i hjemmet gger
risikoen for, at unge far en kriminel
adfeerd.
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Faerre 15-17-arige

udsatte unge skal

modtage en faldende \
strafferetlig afgorelse

For mange udsatte
unge begar kriminalitet

y/
7

12014 modtog 9 pct. af de 15-17-arige udsatte unge en faeldende
strafferetlig afgarelse. Til sammenligning var det tilfeeldet for
92 pct. af de gvrige 15-17-arige.

Anm.: Data for 2014. Udsatte unge omfatter unge, der pa et tidspunkt i deres liv har
modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller har vaeret anbragt.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

T

Udsatte unge begar i hgjere grad

end andre unge kriminalitet gen-
tagne gange. Med et struktureret
screeningsredskab (YLS-CMI) kan den
unges risici for fremtidig kriminel ad-
feerd vurderes pa baggrund af udred-
ning af faktorer relateret til misbrug,
familieforhold, uddannelse, adfzerd
mv., sd den mest velegnede indsats
kan blive identificeret.

Vi ved, at metoder, som inddrager fa-
milien og den unges netveerk i behand-
lingen, kan fa unge ud af kriminalitet.
Unge med sveere adfeerds- og folelses-
maessige problemer kan blive midlerti-
digt anbragt i en treeningsfamilie, mens
der arbejdes med bade den unge og
den biologiske familie (TFCO). Med be-
handlingen styrkes den unges socia-

le feerdigheder og et positivt samspil i
familien.
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Feerre skal vaere

hjemlase

Antallet af hjemlgse i Danmark er
steget siden 2009. Stigningen er
starst for unge i alderen 18-24 ar,
hvor der er 85 pct. flere hjemlese i
2015 sammenlignet med 2009.

Hjemlashed er ofte en stor barrie-
re for den enkeltes mulighed for at
kunne deltage i arbejdsfzellesskaber
og sociale feellesskaber.

Hjemlgshed handler om mere end at
mangle en bolig. Langt hovedparten
af de mennesker, der lever i hjemles-
hed, har andre sociale problemer.
Problemer, der har betydet, at per-
sonen har mistet sin bolig, og som
ogsa gar det vanskeligt at fa og fast-
holde en ny bolig. Hjemlashedssitu-
ationen kan samtidigt gere det van-
skeligt at fa hjeelp til at handtere fx
en psykisk lidelse eller et misbrug.

Cirka 80 pct. af alle hjemlase lider
af en psykisk lidelse, har et misbrug
eller begge dele, og hjemlgshed fal-
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der ofte sammen med en lang raek-
ke andre sociale problemstillinger
som darlig gkonomi, manglende so-
cialt netveerk og ringe tilknytning
til arbejdsmarkedet. Indsatsen for
at mindske hjemleshed skal derfor
veere helhedsorienteret.

Der findes mange typer af hjemlese,
men fzllesnavneren er, at en bolig
er forste skridt til at fa det bedre.
For man har brug for en tryg base for
at fa overskud til at takle de mange
andre problemer, som ofte er til ste-
de i den hjemlgse persons liv. ‘Hjem
til alle alliancen’ - et nyetableret
samarbejde mellem private fonde,
fagfolk, velgerende organisationer,
kommuner og staten om at forebyg-
ge og reducere hjemlgshed blandt
unge - er et godt eksempel pa en
bred indsats pa tveers af offentlige
myndigheder og civilsamfundet om
at lese et socialt problem.
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Faerre skal

vaere hjemlese \

@ _—

Stigning i antallet af
hjemlgse siden 2009

2009 2015

12015 var der 6.138 hjemlgse. Tallet er steget siden 2009,
hvor der var 4.998 hjemlgse. Stigningen er storst for unge
18-24-drige, hvor der i 2015 var 85 pct. flere hjemlase
sammenlignet med 2009.

Anm.: Optallingen foretages hvert andet ar.
Kilde: Hjemlgshed i Danmark 2015, SFI.

Vi ved, at mennesker kan hjelpes ud af
hjemleshed ved farst og fremmest at fa
en permanent bolig i almindeligt bolig-
byggeri (Housing-first). Nar boligen er
pa plads, far den enkelte hjaelp til fx at
komme ud af misbrug, handtere psy-
kisk sygdom, skabe et socialt netvaerk
og komme i uddannelse eller beskaef-
tigelse med bostgttemetoderne (ACT,
CTl, ICM). Randers er én af de kommu-
ner, som har haft succes med at hjelpe
mennesker til en selvstaendig tilvaerelse
med denne helhedsorienterede tilgang.

De unge, som ud over hjemlgshed har
betydelige sociale problemer som mis-
brug og/eller psykiske vanskeligheder,
skal udredes ordentligt og have stot-
te til at fa en stabil bolig- og livssitu-
ation. Til at fastholde kontakten til de
unge afprgves midlertidige overgangs-
boliger.
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Starre effekt

af stofmisbrugs-
behandlingen

Et stofmisbrug har ofte savel so-
ciale som sundhedsmaessige kon-
sekvenser og kan st i vejen for, at
mennesker kan klare sig selv. Og
det kan i sidste ende koste menne-
skeliv. Stofmisbrug er et omfatten-
de og sammensat problem. Alene i
2013 var nasten 17.500 mennesker
i behandling for et stofmisbrug, og
det samlede antal mennesker med
et stofmisbrug er vaesentligt hgjere.

Der er meget stor forskel pa bade
misbrugets hyppighed og art. For
nogle vil stofmisbruget veere en
livslang udfordring, og stoffrihed er
ikke en realistisk malsaetning. For
andre er stoffrihed realistisk og kan
vaere det, som gor forskellen mel-
lem et trygt liv med arbejde og ud-
dannelse og et liv med store sociale
problemer.

For alle mennesker med et stofmis-
brug er det imidlertid centralt, at
misbruget kommer under kontrol
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og bliver begraenset sa meget som
overhovedet muligt. En forudsaet-
ning for, at det kan lade sig gore, er
adgang til behandlingstilbud af hgj
kvalitet. Indsatsen skal tage hgjde
for den enkeltes behov og ensker,
og de sociale handleplaner skal sik-
re, at indsatsen tilretteleegges, sa
den enkelte tager ejerskab for sin
behandling.

Derfor skal kvaliteten i behandlin-
gen blive bedre, sa flere mennesker
er stoffri eller har misbruget under
kontrol, nar de forlader behandlin-
gen. Og antallet af narkotikarelate-
rede dedsfald skal nedbringes.
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Flere af de personer, der afslut-

ter et behandlingsforlob for

stofmisbrug, skal veere stoffrie

eller have et reduceret eller

et stabiliseret stofmisbrug.
Der skal vaere faerre narkotika-
relaterede dedsfald

[ _—

For mange afslutter stofmis-
brugsbehandling uden at fa
reduceret eller stabiliseret
deres forbrug

For 28 pct. af de stofmisbrugsbehandlinger, som blev afsluttet i
2013, var personen i behandling stoffri ved afslutning af behandlin-
gen, mens 6 pct. af behandlingerne blev afsluttet med et reduceret
forbrug, og 6 pct. blev afsluttet med et stabiliseret forbrug. 1 2014
blev der registreret 263 narkorelaterede dgdsfald, jf. Sundhedssty-
relsen: Narkotikasituationen i Danmark 2015.

Anm.: Data for 2013. Der opggres antal behandlingsforlab, som er afsluttet i aret.
Hvis en person har afsluttet flere behandlingsforlegb i lebet af aret, teeller ved-

kommende flere gange.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Vived, at et malrettet og helheds-
orienteret behandlingsforlgb for
en ung med misbrug kan reducere
den unges forbrug af rusmidler,
mindske kriminalitet, styrke trivs-
len og oge tilknytningen til uddan-
nelsesstedet. En evaluering af tre
modeller (U-turn, U18-modellen
og MST-SA) viser, at den samle-
de andel, der har brugt rusmid-
ler, er reduceret fra 80 pct. til ca.
50 pct.

Kommuner og behandlere kan

fa viden om lovgivning og god
stofmisbrugsbehandling i de

nye retningslinjer for den socia-

le stofmisbrugsbehandling, som
Socialstyrelsen har udarbejdet i
samarbejde med en raekke organi-
sationer og fagfolk pa omradet.
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Storre effekt af
alkoholbehandlingen

Alkoholafhaengighed har sociale og
sundhedsmassige  konsekvenser
for bade den enkelte og for pargren-
de. Personer, som opsgger alkohol-
behandling, skal have den ngdven-
dige hjelp og stette til at reducere
forbruget eller blive henvist til yder-
ligere behandling, hvis det er den
bedste lgsning.

Kommunerne har ansvaret for sa-
vel den sundhedsfaglige alkohol-
behandling som de sociale tilbud til
personer med alkoholmisbrug. Men
man kan ogsa fa alkoholbehandling
uden for de kommunale tilbud fx via
private sundhedsforsikringer.

Mange gennemfgrer ikke alkoholbe-
handlingen. @get kvalitet i alkohol-
behandlingen kan medvirke til at fa
flere personer til at gennemfare al-
koholbehandlingen. Sundheds- og
/Aldreministeriet og Sundhedssty-
relsen har derfor igangsat flere ini-
tiativer med henblik pa at gge kva-
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liteten af den offentligt finansierede
alkoholbehandling. Folketinget har
desuden ved @ndring af sundheds-
loven pr. 1. januar 2016 besluttet, at
socialtilsynet skal godkende og fare
tilsyn med alkoholbehandlingsste-
der med henblik pa at hgjne kvalite-
ten af behandlingen. Og Sundheds-
styrelsen har udarbejdet nationale
kliniske retningslinjer for alkoholbe-
handling.

For nogle personer i alkoholbehand-
ling er alkohol ikke det eneste pro-
blem. Her er det vaesentligt, at de
far en koordineret og helhedsorien-
teret indsats, der handterer bade
sociale problemer, psykiske vanske-
lighed mv.
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Flere personer i offentlig
alkoholbehandling skal

afslutte et behandlings- \
forleb som alkoholfri,

med en reduktion i alkohol-

forbruget eller med relevant
henvisning

[ _—

For fa afslutter alkoholbe-
handling med et reduceret
forbrug eller en relevant
henvisning

37 pct. af de personer, som afsluttede en offentligt finansieret
alkoholbehandling i 2013, afsluttede deres behandling som alkohol-
frie, med et reduceret forbrug eller med en relevant henvisning.

Anm.: Data for 2013. Der opgeres antal ikke-anonyme offentligt finansieret behand-
lingsforleb, som er afsluttet i &ret. Hvis en person har afsluttet flere behandlingsfor-
leb i lgbet af aret teeller vedkommende flere gange.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Vi ved, at kognitiv samtaletera-

pi er den mest veldokumentere-
de terapeutiske metode til be-
handling af alkoholafhaengighed.
Derudover er der dokumentation
for, at familieorienteret alkoholbe-
handling gger den alkoholafhangi-
ges motivation for at sege, fasthol-
de og opna effekt af behandlingen.

Kommuner og behandlere kan fa
yderligere viden om virksomme
metoder i publikationen ”Kvali-
tet i alkoholbehandlingen” og i
Sundhedsstyrelsens nye nationa-
le kliniske retningslinjer pa alko-
holomradet - ”National klinisk
retningslinje for behandling af al-
koholafhaengighed” og ”National
klinisk retningslinje for udredning
og behandling af samtidig alkohol-
afhangighed og psykisk lidelse”.

10 MAL FOR SOCIAL MOBILITET / 31



Flere uden for
arbejdsfeellesskabet
skal deltage i den
frivillige indsats

Alle mennesker skal kunne deltage
i lokalsamfundet og i sociale feel-
lesskaber og bruge retten til med-
bestemmelse og indflydelse. | Dan-
mark har vi en lang tradition for,
at det fx sker gennem demokratisk
deltagelse, deltagelse i forenings-
livet eller gennem frivillige sociale
indsatser.

I civilsamfundet og som frivillige
er alle medborgere pa lige fod. Det
handler ikke kun om at gagre noget
for andre, men i lige sa hgj grad om
at ggre noget sammen med andre.

Derfor er der et potentiale i, at
mennesker, som ikke umiddelbart
har mulighed for at blive en del
af arbejdsfellesskabet, bliver en
del af den frivillige sektor. Her kan
personer, som ikke er en del af ar-
bejdsfellesskabet, opbygge net-
vaerk ved at blive en del af et feel-
lesskab og fa mulighed for at kunne
bidrage til samfundet som aktive
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medborgere. Medborgere der bli-
ver set og anerkendt som en sam-
fundsmaessig ressource.

Det kan for eksempel veere inden for
folkekirken, som har en lang raekke
frivillige feellesskaber, alle kan vaere
en del af. Feellesskaber, der yder en
social indsats i lokalsamfundet og
skaber engagement.

Den offentlige og den frivillige sek-
tor skal i faellesskab sikre rammerne
for, at alle grupper i samfundet far
mulighed for at deltage i civilsam-
fundet og frivillige aktiviteter. Men
det gelder serligt i forhold til at
inkludere personer med handicap,
som kan opleve flere barrierer for
deltagelse end andre.
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Flere mennesker, som star
uden for arbejdsmarkedet,

og som ikke er under \

uddannelse, skal vaere en
del af den frivillige indsats

/

Personer uden for
arbejdsfallesskabet er
underrepraesenterede i
den frivillige indsats

12012 var 26 pct. af de personer, som hverken var i beskaftigelse
eller uddannelse, en del af den frivillige indsats. Blandt den gvrige
befolkning var 47 pct. en del af den frivillige indsats.

Anm.: Data for 2012. “Uden for arbejdsmarkedet” er afgraenset til personer med
fertidspension eller kontanthjeelp som primaer indkomst. Personer med folkepension
eller efterlan som primaer indkomst indgar ikke i personer “uden for arbejdsmarkedet”
eller i “gvrige personer”.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata og Frivillighedsundersggelsen.

Personer uden for arbejdsmarke-
det kan have veerdifuld viden og
ressourcer at bidrage til feelles-
skabet med.

Fra forskningen ved vi, at perso-
ner, som har haft psykiske lidel-
ser og har oplevet at komme sig,
er en unik og virksom ressource i
indsatsen for andre med psykiske
lidelser.

Denne tilgang afpraves nu for per-
soner med psykiske vanskelighe-
der, som modtager en kommunal
social indsats, og personer, som
modtager behandling i den regio-
nale hospitals- og distriktspsykia-
tri (peer-to-peer stotte).
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